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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к  бюджету Усть-Удинского муниципального образования  
на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.
Доходы  бюджета поселения
УСЛОВИЯ ФОРМИРОВАНИЯ ДОХОДНОЙ ЧАСТИ 

 БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ 

Прогноз доходов бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 год составлен с учетом следующих изменений бюджетного и налогового законодательства:
1. Изменение Федерального закона №145-ФЗ от 31.07.1998 г. (послед. ред. 23.07.2013 г. № 252-ФЗ) предусматривающего:

· Зачисление налоговых доходов в  бюджет поселения по нормативам:

налог на доходы физических лиц – 10%;

· Зачисление налоговых доходов в бюджеты поселений следующих налогов и сборов: 

земельный налог – 100%
налог на имущество физических лиц – 100%
2. Принятие приказа Минфина от 01.07.2013г. № 65н Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» предусматривающего изменения и дополнения бюджетной классификации Российской Федерации, в редакции от 12.10.20116 г № 180н. 
3. Принятие Федерального закона от 05.08.2000 № 117-ФЗ (посл. ред. от 03.07.2016 г. № 249-ФЗ) «Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть вторая» предусматривающего изменения и дополнения по налогам и сборам.

Кроме того, при разработке проекта решения  Думы поселения «О  бюджете поселения на 2017 и плановый период 2018 и 2019 годов были учтены условия:
· проект закона Иркутской области  «Об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»
· Постановление администрации Усть-Удинского муниципального образования от 22.08.2016 г.№ 126 «Об основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики Усть-Удинского муниципального образования на 2017-2019 годы»

· Муниципальная программа от 06.09.2016г № 137;

· Формирование основных параметров бюджета поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства. Также учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета поселения  на 2016 год ,прогнозируемые доходы бюджета поселения рассчитаны на основании основных показателей социально-экономического развития поселения на 2016год.
Основные характеристики прогноза поступлений доходов в  бюджет поселения на 2017год и плановый период 2018 и 2019 г., ожидаемых  поступлений доходов в 2016 году в условиях действующего  законодательства представлены в таблице.                                                                                  тыс.  руб.
	Показатели
	2015г.
	Ожидаемое поступление

2016г.
	Прирост,

%
	Прогноз

2017 г.
	Прогноз

2018г.
	Прогноз

2019г.

	Налоговые и неналоговые доходы
	12861,17
	13784,1
	+107,1%
	14452,9
	14738,40
	15053,06

	Безвозмездные поступления
	9699,02
	8077,7
	- 16,7%
	978,80

	824,50
	821,10

	в т. ч. дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	1212,5

	1398,2
	+115,3%
	0
	0
	0

	Дотация из районного фонда финансовой поддержки
	0
	0
	
	556,70
	402,40
	399,0

	Субсидии
	8424,9
	6614,1

	-21,5%
	0
	0
	0

	Субвенция
	61,62
	65,4
	+106,1%
	422,10
	422,10
	422,10

	Итого
	22560,19
	21861,8

	- 3,09%
	15431,70

	15562,90
	15874,16



Согласно представленной таблице ожидаемое исполнение доходной части  бюджета поселения в 2016 году составит   21861,8 т.руб, ожидаемые налоговые и неналоговые доходы 2016 года составят 13784,1 т.руб., что на 922,93 т.руб (или + 7,1 %) больше поступлений  2015 года.
Доходы  бюджета поселения на 2017год планируются в сумме -15431,70 т. руб, что на 6430,1 т.руб. меньше ожидаемого поступления  2016 года, в том числе: налоговые и неналоговые доходы составят 14452,90 т.р, безвозмездные поступления 978,80 т.руб., на 2018 год доходы бюджета прогнозируются в сумме – 15562,90 тыс.руб, что на 131,2 тыс.руб  больше прогнозируемого поступления в 2017 году ; на 2019 год  доходы бюджета прогнозируются в сумме- 15874,16 тыс.руб., что на 311,26 тыс.руб больше прогнозируемого поступления в 2018 году.
  В отличие от формирования бюджета на текущий 2016 год, в соответствии с бюджетным законодательством, бюджет формируется на трехлетний бюджетный период. Возвращение к трехлетнему планированию обеспечит предсказуемость развития бюджетной системы поселения. В соответствии с протоколом  совещания у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н.Козака от  26 сентября 2016 года № ДК-П13-199пр «лимиты на предоставление в очередном финансовом году дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности) начиная с 2017 года будут  распределяться на этапе второго чтения проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год  и плановый период.
Особенностью прогнозирования доходной части бюджета  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019  годов стало отсутствие информации о распределении на указанный период средств областного фонда финансовой поддержки поселений.    ,
ОСОБЕННОСТИ РАСЧЕТА ПОСТУПЛЕНИЙ 

В МЕСТНЫЙ БЮДЖЕТ ПО ОТДЕЛЬНЫМ ВИДАМ ДОХОДОВ

НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

В бюджет поселения зачисляются налоговые доходы от местных налогов, установленные Думой поселения, в соответствии с законодательством о налогах и сборах 
Налог на доходы физических лиц

Прогноз налога на доходы физических лиц произведен исходя из прогнозируемых на 2017год и на плановый период 2018 и 2019годов индексов роста денежных доходов населения и потребительских цен в зависимости от объекта налогообложения согласно прогнозу социально-экономического развития поселения на 2017год и на плановый период 2018 и 2019 годов. Налог на доходы физических лиц зачисляется в бюджет поселения по нормативу 10%
Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц на 2017год составит -    6802,20 тыс. руб, что на 67,2  тыс.руб  больше принятого бюджета на 2016 год; на 2018 год составит-6952,6 тыс.руб, что на 150,4 тыс.руб (+2,2%) к прогнозируемым поступлениям 2017 года; на 2019 год составит- 7015,96 тыс.руб, что на 63,36 тыс.руб (+1%) к прогнозируемым поступлениям 2018 года.
   . 
Налоги на товары(работы услуги),реализуемые на территории Российской Федерации
Нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ, подлежащих зачислению в консолидируемый бюджет Иркутской области по муниципальным образованиям утвержден - 0,036%,в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов  .
Налог на товары  на 2017 год прогнозируется в сумме  –1950,5 тыс.руб,  на 2018 год прогнозируется в сумме – 1919,8 тыс.руб , на 2019 год прогнозируется в сумме- 2161,1 тыс.руб, по прогнозу поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащие распределению местным бюджетам  с учетом  дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты  ( проект  закона  Иркутской области  « О внесении изменений  в отдельные  законы Иркутской области « ( в части установления  нормативов в местные бюджеты в размере 15 % процентов доходов  от акцизов  на нефтепродукты ) по расчету министерства финансов Иркутской области на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы, следует предусмотреть в проектах бюджетов эти показатели.
Налоги на имущество
Налог на имущество физических лиц зачисляется в бюджет поселения по нормативу 100%. Налог на имущество физических лиц на 2017год составит - 447 тыс.руб; на 2018 год составит-469 тыс.руб; на 2019 год-473 тыс.руб.
Земельный налог зачисляется в бюджет поселения по нормативу 100%.
Земельный налог прогнозируется на 2017 год- 3322,6  тыс.руб, на 2018 год прогнозируется в сумме- 3463 тыс.руб, на  2019 год в сумме-3467 тыс.руб.
НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

Доходы от использования имущества, находящегося в

 государственной и муниципальной собственности

Суммарный объем поступлений доходов в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена  и которые расположены в границах городских поселений , а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков , доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении городских поселений и созданных ими учреждений в 2017году прогнозируется на уровне 1930,6 т.  руб., в 2018 году прогнозируется в сумме – 1934 тыс. руб , в 2019 году прогнозируется в сумме-1936 тыс.руб. 
Безвозмездные поступления
Объем безвозмездных поступлений в бюджет поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов определен в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» и проектом решения Думы Усть-Удинского района «О районном бюджета  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов». Прогнозируемые в 2017 году безвозмездные поступления  составят – 978,80 тыс.руб. в 2018 году составят- 824,50  тыс. руб  в 2019 году составят – 821,10 тыс.руб .
РАСХОДЫ  БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ
Формирование расходной части , как и в предыдущий период осуществлялось по непрограммным  мероприятиям и программным мероприятиям на основе муниципальной программы « Создание  благоприятных условий для обеспечения жизнедеятельности населения Усть-Удинского муниципального образования на 2016-2020 годы» В  проекте решения  предусмотрено финансовое  обеспечение программы, которая состоит из подпрограмм. На 2017 год  запланировано 4 подпрограммы, финансируемые из бюджета поселения , на 2018-2019 годы  предусмотрена  реализация 5 подпрограмм из бюджета поселения. Общий объем  расходов на  реализацию муниципальной программы в 2017 годы  составил -3244,0 тыс.руб, в 2018 году-3681,0 тыс.руб, в 2019 году- 3751,0 тыс.руб
Перечень подпрограмм, финансируемых из бюджета Усть-Удинского муниципального образования на 2017-2019 годы, представлены в таблице1.
таблица1
	Наименование подпрограмм
	2017 г.,

тыс.руб
	2018 г

тыс.руб.
	2019 г.
тыс.руб.

	1.Пожарная безопасность на территории Усть-Удинского муниципального образования  на 2016-2020 г. 
	108,0
	108,0
	108,0

	2.Переселение граждан их ветхого и аварийного жилищного фонда в Усть-Удинском муниципальном образовании на 2016-2020 годы.
	1063,0
	1063,0
	1063,0

	3.Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Усть-Удинского муниципального образования на 2016-2020 годы.
	500,0
	300,0
	300,0

	4.Благоустройство Усть-Удинского муниципального образования на 2016-2020 годы.
	1573,0
	1820,0
	1870,0

	5.Энергосбережение и повышение энергетической  эффективности
	0
	390,0
	410,0

	ИТОГО 
	3244,0
	3681,0
	3751,0


Учитывая имеющиеся бюджетные ограничения, необходимым условием дальнейшей реализации бюджетной политики при определении расходной части бюджетов будет безусловный приоритет исполнения действующих обязательств, в первую очередь обязательств социального характера. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств должны реализовываться только после соответствующей оценки их эффективности с одновременным пересмотром действующих обязательств в целях высвобождения финансовых ресурсов. 
К основным ограничениям формирования расходной части бюджета поселения  необходимо отнести: отсутствие распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности Усть-Удинскому муниципальному образованию из областного бюджета. Учитывая  ограничения  расходная часть проекта решения ориентирована на реализацию следующих направлений:
-  реализация муниципальной программы
-  оплата коммунальных услуг

-  заработная плата работников  

-  страховые взносы во внебюджетные фонды - 30,2%.

- публичные нормативные социальные выплаты гражданам ( пенсии)

 Прогнозная оценка расходов бюджета Усть-Удинского муниципального образования на 2017год составляет – 15431,70 т.руб., на 2018 год-15562,90 тыс.руб, на 2019 год – 15874,16 тыс.руб.
Общегосударственные вопросы

Этот раздел включает расходы:

-     на содержание главы администрации            -  1232  т.руб. (2017г.,2018 г,2019 г); 
·     на функционирование  администрации поселения- 7052т.руб (2017г); 7138т.р.(2018г).;7138 т.р.(2019г.)
-    резервный фонд   -  50 тыс. руб.;(2017,2018г,2019г)
-    проведение муниципальных выборов (главы поселения – 159 тыс.руб ,  представительных органов – 159 тыс.руб) на 2017 год  всего  в сумме – 318 тыс.руб

-  другие обязательные государственные вопросы ( осуществление областных полномочий составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренные отдельными законами Иркутской области об административной ответственности ,размещение информации в СМИ, уплата членских взносов в Ассоциацию муниципальных образований Иркутской области в размере ,установленном Решением общего собрания. В целях  соблюдения федеральных законов « О  федеральной  безопасности» «антитеррористического  законодательства необходимо  приобрести оборудование- система контроля доступа , монтаж , настройка, установка оборудования по представлению ФСБ)     на 2018 год – 39,6 тыс.руб
Национальная оборона

По этому разделу предусмотрены расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях ,где  отсутствуют военные комиссариаты  в сумме 356,7 тыс.руб на (2017,2018,2019 годы),где  расходы на оплату труда с  начислениями (30,2%) составит-282,9 тыс.руб и расходы на материально-техническое обеспечение первичного воинского учета составят -73,8 тыс.руб., за счет целевых средств, выделенных из федерального бюджета.
Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
  По этому разделу предусмотрены расходы , в рамках подпрограммы «Пожарная безопасность на территории Усть-Удинского муниципального образования на 2016-2020 годы»  в сумме – 108,0 тыс.руб. на 2017 год; на 2018 год в сумме-108,0 тыс.руб;  на 2019 год в сумме- 108,0 тыс.руб  (мероприятия направлены на  устройство и содержание защитной полосы Усть-Удинского муниципального образования, приобретение пожарных гидрантов и установка пожарных гидрантов)
.
Национальная экономика

Ассигнования по данному разделу  на 2017год предусмотрены в сумме – 2326,9 т.руб; на 2018год в сумме- 1984,50 тыс.руб; на 2019 год в сумме-2225,8 тыс.руб :

- осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере  водоснабжения и водоотведения -64,7 т.руб(2017г,2018г,2019г.)
Статья 211 – 49,7 т.руб. заработная плата

Статья 213 – 15 т.руб. начисления на заработную плату

На 2017 год предусмотрены расходы в сумме – 311,7 тыс.руб(съемка с космоса)  на обеспечение мероприятий  по  лесоустройству лесов и разработку лесохозяйственного регламента в отношении городских лесов и лесопарков, расположенных в границах населенных пунктов 
Дорожный фонд Усть-Удинского городского поселения на 2017г составит – 1950,5 тыс.руб., на 2018 год в сумме-1919,80 тыс.руб; на 2019 год в сумме- 2161,1 тыс.руб. Мероприятия направлены  на  капитальный ремонт дорог поселения, асфальтирование дорог, текущий ремонт дорог, уборку снега, изготовление технических паспортов, обустройство пешеходного перехода, изготовление дорожных знаков.
Жилищно-коммунальное хозяйство

Расходы по данному разделу на 2017 предусмотрены в сумме – 3202 тыс.  руб., на 2018 год в сумме- 3873 тыс.руб.; на 2019 год в сумме- 3972,56 тыс.руб, в  том числе:

Жилищное хозяйство

Расходы по этому разделу на 2017год предусмотрены в сумме –1084 тыс.руб.

реализация подпрограммы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда Усть-Удинского муниципального образования »   в сумме  - 1063 тыс. руб., и непрограммные мероприятия в сумме 21,0 тыс.руб направлены на работу по технической инвентаризации квартир.
На 2018 год предусмотрены в сумме- 1553 тыс.руб, в т.ч.на 

реализацию подпрограммы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда Усть-Удинского муниципального образования »  в сумме - 1063 тыс. руб., и непрограммные мероприятия в сумме 100 тыс.руб направлены на межевание земельных участков.,  
· реализация подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Усть-Удинского муниципального образования» в сумме - 390       тыс.руб. Основные мероприятия подпрограммы – это повышение энергетической эффективности при потреблении электрической энергии на объектах социальной сферы, установка приборов учета холодного водоснабжения в многоквартирных домах.
На 2019 год предусмотрены в сумме – 1573 тыс.руб, в т.ч. на 
· реализацию подпрограммы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда  Усть-Удинского муниципального образования»  - 1063 тыс. руб.,

· реализация подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Усть-Удинского муниципального образования»- 410 тыс.руб. Основные мероприятия подпрограммы – это повышение энергетической эффективности при потреблении электрической энергии на объектах социальной сферы, установка приборов учета холодного водоснабжения в многоквартирных домах.
· непрограммные мероприятия в сумме 100 тыс.руб

                                                       Коммунальное хозяйство
             Расходы по этому разделу на 2017г. предусмотрены в сумме – 500 тыс.руб, на реализацию подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Усть-Удинского муниципального образования» (мероприятия направлены на капитальный  ремонт тепло-водо сетей п.Усть-Уда 
На 2018 г. расходы предусмотрены в сумме- 400 тыс.руб, на реализацию подпрограммы  - «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Усть-Удинского муниципального образования»
На 2019 г. расходы предусмотрены в сумме-400 тыс.руб, на  реализацию подпрограммы  - «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Усть-Удинского муниципального образования»(софинансирование) 

                                                      Благоустройство
                      Расходы по благоустройству на 2017 год предусмотрены в объеме – 1618 тыс.руб., в том числе  непрограммные мероприятия предусмотрены в сумме -45 тыс.руб, расходы на  подпрограмму «Благоустройство Усть-Удинского муниципального образования на 2016-2020 годы составляют -1573 тыс.руб. Основные мероприятия подпрограммы направлены на :
    - уличное освещение – 1150 тыс.руб.(оплата за эл.энергию-747 тыс.руб.
                         оказание услуг  по обслуживанию уличного освещения– 403 тыс.руб.)               

                    благоустройство кладбища,( акарицидная обработка, уборка мусора, приобретение строительных материалов)  - 57 тыс.руб.

     - благоустройство скверов – 346 тыс.руб в т.ч обрезка деревьев, проведение конкурса Усадьба образцового порядка, Новогодняя игрушка, приобретение детской площадки, мусороконтейнеров, оформление земельных участков под детские площадки.
                    - благоустройство  памятников – 20 тыс.руб  
                      Расходы по благоустройству на 2018 год предусмотрены в объеме – 1920 тыс.руб в том числе непрограммные мероприятия предусмотрены в сумме 100 тыс.руб, расходы на подпрограмму «Благоустройство Усть-Удинского муниципального образования на 2016-2020 годы составят- 1820 тыс.руб .Основные мероприятия подпрограммы направлены на:
 - уличное освещение – 1350 тыс.руб.(оплата за эл.энергию- 940 тыс.руб.

                         оказание услуг  по обслуживанию уличного освещения– 410 тыс.руб.)                 - благоустройство кладбища – 70 тыс.руб ( акарицидная обработка, уборка мусора, приобретение материалов, прочие работы и услуги.
 - прочие мероприятия по благоустройству поселения 380 тыс.руб.( приобретение детской площадки, оформление земельного участка под детскую площадку, изготовление показателей с названиями улиц и номеров домов, обрезка деревьев.
  - благоустройство памятников – 20 тыс.руб

                      Расходы по благоустройству на 2019 год предусмотрены в объеме – 1999,56 тыс.руб., в том числе непрограммные мероприятия: предусмотрены в сумме 129,56 тыс.руб, расходы на подпрограмму «Благоустройство Усть-Удинского муниципального образования на 2016-2020 годы составят –-1870 тыс.руб.Основные мероприятия подпрограммы направлены на :

- уличное освещение – 1350 тыс.руб.(оплата за эл.энергию 940 тыс.руб.

                         оказание услуг  по обслуживанию уличного освещения– 410 тыс.руб.)  
- благоустройство кладбища – 70 тыс.руб ( акарицидная обработка, уборка мусора, приобретение материалов, прочие работы и услуги.
 - прочие мероприятия по благоустройству поселения 430 тыс.руб.( приобретение детской площадки, оформление земельного участка под детскую площадку, изготовление показателей с названиями улиц и номеров домов, обрезка деревьев.
 - благоустройство памятников – 20 тыс.руб
Культура, кинематография 

По данному разделу на 2017год предусмотрены расходы в сумме – 100,0 тыс.руб (прочая  закупка товаров ,работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд),  
На 2018 год предусмотрены расходы в сумме- 100 тыс.руб (прочая  закупка товаров ,работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд),  
              На 2019 год предусмотрены расходы в сумме-100 тыс.руб (прочая  закупка товаров ,работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд).
Социальная политика

Расходы по данному разделу  на 2017 год предусмотрены в сумме  - 490 тыс. руб; на 2018 год в сумме -  500 тыс.руб; на 2019 год  в сумме- 510 тыс.руб. Данный раздел отражает -  пенсии за выслугу лет муниципальным служащим  (4 чел.)  

Физическая культура и спорт
Данный раздел включает мероприятия в области физической культуры и спорта.
Расходы по данному разделу на 2017год предусмотрены  в сумме- 50 тыс.руб(прочая  закупка товаров ,работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд).,  на 2018 год в сумме- 50 тыс.руб(прочая  закупка товаров ,работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд),   на 2019 год в сумме- 50 тыс.руб (прочая  закупка товаров ,работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд).,  .
               Общие расходы  бюджета поселения  на 2017 год  - 15431,70 тыс. руб..

Фонд оплаты труда с начислениями  составляет –7482,0
  тыс.  руб., что занимает в общих расходах  - 48,5%.

Главный специалист                                                         О.Л.Кочкина
